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DISPOSICOES GERAIS

A “Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao Trabalhador Migrante” tem por
finalidade estabelecer principios, diretrizes, estratégias e a¢cdes em relacdo aos fluxos
migratorios internacionais, com vistas a orientar as entidades e orgaos brasileiros na
atuacdo vinculada ao fenbmeno migratorio, a contribuir para a promocao e protecédo
dos Direitos Humanos dos migrantes e a incrementar os vinculos das migracdes com o
Desenvolvimento.

Para os fins desta politica consideram-se Direitos Humanos® o conjunto de direitos
civis, politicos?, econdmicos, sociais e culturais, dentre outros, e de liberdades
fundamentais, que s&o universais, indivisiveis e inviolaveis, correspondentes as
necessidades essenciais de todas as pessoas, que sao iguais para todos e que devem
ser atendidos para que as pessoas possam viver com dignidade.

Para os fins desta politica considera-se Desenvolvimento o processo econdmico,
social, ambiental, cultural e politico abrangente, que visa o0 constante incremento do
bem-estar de toda a populacdo com base em sua participacdo ativa, livre e significativa

! O Pacto de Direitos Civis e Politicos, o Pacto de Direitos Sociais e Econdmicos e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José) sdo tratados internacionais de Direitos
Humanos vinculantes ao Brasil, além da prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

2 Atualmente, o art. 14 §§ 2° e 3° da Constituicdo Federal estabelece que: “ndo podem alistar-se como
eleitores os estrangeiros (...)"; e “sdo condi¢cOes de elegibilidade, na forma da lei: | - a nacionalidade
brasileira.”



no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes®. O direito ao
desenvolvimento € um direito humano inalienavel em virtude do qual toda pessoa
humana e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econbmico, social, ambiental, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no
gual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados.

A elaboracédo da “Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao Trabalhador Migrante” é
realizada por meio do dialogo social, com a participacdo de Governo, representado
pelas é&reas com interveniéncia nesta Politica Nacional, Representacdo de
trabalhadores, Representacdo de empregadores e Representacdo da Sociedade Civil,
por meio do Conselho Nacional de Imigracao.

A “Politica Nacional de Imigracdo e Prote¢cdo ao Trabalhador Migrante” é coerente,
articulada e integrada com as Politicas e Planos Nacionais ja existentes, a exemplo da
Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n° 5.948/2006), do
Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PLANAPIR) (Decreto n°
6.872/2009), do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) (Decreto n°
7.037/2009) e do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

ANTECEDENTES

1) Seminério “Dialogo Tripartite sobre Politicas Publicas de Migrac&o para o Trabalho”;

* Baseado na Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986. Esta Declaracéo lancou as
bases para o reconhecimento universal do direito ao desenvolvimento da pessoa humana, sendo que
para que o mesmo se realize é fundamental que a comunidade internacional combata também a
desigualdade estrutural entre os paises e regifes. A Declaragdo prevé, nesse sentido, que os Estados
sdo responsaveis por criar, através da cooperacdo, as condicdes necessarias ao desenvolvimento
humano nos planos nacional e internacional.



2) Medidas propostas pelo CNIg e anunciadas pelo Ministério do Trabalho em relacéo
aos trabalhadores brasileiros emigrantes ao exterior;

3) Proposta de Nova Lei de MigragBes em tramitacdo no Congresso Nacional;
4) Resolucdes e debates no CNig;

5) Pronunciamentos do Brasil nos debates internacionais.

FONTES

LEGISLACAO VIGENTE:

1. Constituicao Brasileira;
2. Tratado de Assuncado (ConstituicAio do MERCOSUL) - Decreto n° 350, de 21 de
novembro de 1991;

3. Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL - Decreto n°® 5.722, de 13
de Marco de 2006;

4. Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e
Chile — Decreto n° 6.975, de 07 de outubro de 2009;

5. Outros Acordos MERCOSUL ratificados pelo Brasil e em vigor relevantes ao tema
migratorio;

6. Acordos Bilaterais sobre migracdes assinados pelo Brasil a exemplo do Acordo de
Regularizagdo Migratéria assinado entre Brasil e Bolivia em La Paz em 15 de agosto
de 2005 (DOU n°. 179, de 16/09/2005, Secdo 1 pagina 67); e do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa sobre Contratacdo Reciproca
de Nacionais assinado em Lisboa em 11 de julho de 2003 (DOU n° 141, de 24 de julho
de 2003);

7. Convencao n° 97 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) — Trabalhadores
Migrantes - Decreto n° 58.819, de 14 de julho de 1966;

8. Protocolo Adicional a Convencdo das Nag¢bes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo a Prevencéo, Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas - Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004,

9. Protocolo Adicional a Convencédo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima



e Aérea Protocolos de Palermo sobre Trafico de Pessoas e de Migrantes - Decreto n°
5.016, de 12 de marco de 2004;
10.Lei n° 11.961, de 02 de julho de 2009 (anistia a imigrantes indocumentados);

11.0utras Legislacdes brasileiras sobre migragoes;
12.Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas — Decreto n°® 5.948/2006;

13.11 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - 1| PNPM - Decreto n° 6.387, de 5
de marco de 2008;

14.Plano Nacional de Promocdo da lgualdade Racial (PLANAPIR) — Decreto n°
6.872/2009;

15. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) — Decreto n°® 7.037/2009; e
16. Resolucdes editadas pelo CNIg.

FONTES DE PESQUISA:

1. Convencdo das Nagbes Unidas para a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias (ndo assinada ou ratificada pelo
Brasil — aprovada, por consenso, a Resolugdo n° 10, de 03/12/2008, do Conselho
Nacional de Imigracdo, recomendando ao Ministério das Relagbes Exteriores a
adeséo);

2. Outros Tratados Internacionais vinculados aos direitos humanos;

3. Tratado de Constituicdo da UNASUL (n&o ratificado pelo Brasil);

4. Projeto de Lei 5.655/2009 em tramitacdo no Parlamento sobre o novo marco legal
das migracdes (Nova Lei de Migracdes);

5. Declaracdo Socio-laboral do MERCOSUL,;

6. Convencao n° 143 da OIT - Trabalhadores Migrantes (disposicbes complementares)
— Na&o ratificada pelo Brasil (aprovado o encaminhamento da ratificacdo por consenso
tripartite no Conselho Nacional de Imigragéo);

7. Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de
1998;

8. Marco Multilateral ndo Vinculante da OIT para as Migragoes;
9. Agenda Hemisférica sobre Trabalho decente da OIT;

10. Agenda Nacional de Trabalho Decente;



11.Declaracédo e o Plano de Acédo de Durban adotado na Il Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacédo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata;

12.Discussodes realizadas no CNIg;
13.Declara¢fes das Conferéncias Sul Americanas de Migracoes;

14.Documento “Contribuicdes para a Construcdo de Politicas Publicas voltadas a
Migracdo para o Trabalho” oriundo do “Didlogo Tripartite sobre Politicas Publicas de
Migracao para o Trabalho” (Documento de Itapecerica da Serra);

15. Relatorio da Comissao Global sobre Migracéo Internacional;

16.Documentos de Bruxelas e Barcelona referentes aos pleitos das Comunidades
Brasileiras no exterior junto ao Governo Brasileiro;

17.Estudo Comparado de Legislacbes Migratorias de Outros Paises: Argentina e
Uruguai.

CONCEITUACAO

Para os efeitos da Politica, adotam-se os seguintes conceitos*:

1. Emigrar ou migrar: deixar um Estado com o propésito de trasladar-se a outro e
nele se estabelecer.

2. Emigrante: pessoa que deixa um Estado com o propésito de trasladar-se a outro e
nele se estabelecer.

3. Imigrar: chegar a outro Estado com o propdsito de nele residir.
4. Imigrante: pessoa que chega a outro Estado com o propdésito de nele residir.
5. Migrante: termo genérico que abarca tanto ao emigrante como ao imigrante.

6. Status migratério: situacdo juridica em que se encontra um migrante, em
conformidade com a normativa interna do Estado de residéncia.

4 ltens 1 a 11 tomaram por base conceitos encontrados na Opinido Consultiva OC-18/03, de 17 de Setembro de
2003, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.



7. Trabalhador migrante: pessoa que realizara, realiza ou realizou uma atividade
remunerada em um Estado do qual ndo seja nacional.

8. Trabalhador migrante documentado ou em situacéo regular: pessoa autorizada
a ingressar, a permanecer e a exercer uma atividade remunerada em Estado do qual
ndo seja nacional, em conformidade com as leis desse Estado e com os acordos
internacionais em que esse Estado seja parte.

9. Trabalhador migrante indocumentado ou em situacédo irregular: pessoa que
nao se encontra autorizada a ingressar, a permanecer ou a exercer uma atividade
remunerada em Estado do qual ndo seja nacional, em conformidade com as leis desse
Estado e com os acordos internacionais em que esse Estado seja parte, e que, nao
obstante, realiza esta atividade.

10.Estado de origem: Estado do qual é nacional o migrante.

11. Estado de emprego ou Estado receptor: Estado no qual o trabalhador migrante
realizara, realiza ou realizou uma atividade remunerada.

12.Deslocamento fronteirico: deslocamento de pessoa que vive em uma cidade e
constantemente transita para cidade vizinha de outro pais, atravessando a fronteira
para fins de trabalho, estudo, acesso a servi¢os e outras atividades.

13.Deslocamento Internacional de Curta Duracdo: S&o deslocamentos
populacionais, de curta duracdo, pendulares ou ndo, através de fronteira internacional,
sem o proposito de fixar residéncia no pais de destino. Inclui 0 movimento temporario
de profissionais estrangeiros.

PRINCIPIOS E DIRETRIZES

A Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao Trabalhador Migrante objetiva que os
movimentos migratorios possam ocorrer de forma regular ou documentada.

A Politica Nacional de Imigragdo guardard coeréncia em relacdo as politicas e
diretrizes estabelecidas em relacdo a defesa dos direitos das Comunidades Brasileiras
no Exterior.

Constituem principios e diretrizes da Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao
Trabalhador Migrante:



1) A migracdo e o desenvolvimento no local de origem séo direitos inalienaveis de
todas as pessoas;

2) A admissdo de migrantes no territério nacional € ato de soberania do Estado. Os
procedimentos de admissao serdo ndo discriminatérios, assegurados os direitos e
garantias estabelecidos pela Constituicdo Federal, pelos Tratados e Acordos
Internacionais e pelas Leis Brasileiras, em especial a protecéo aos direitos humanos;

3) Os migrantes documentados ou em situagcdo regular no territério brasileiro terdo
igualdade de oportunidades e de tratamento e serdo sujeitos aos mesmos direitos,
inclusive o acesso a Justica gratuita, e obrigacfes que os cidaddos brasileiros, sem
distingdo alguma, independentemente de qualquer consideracéo de raca, cor, género e
orientacdo sexual, idioma, convic¢ao religiosa, opinido politica, origem nacional, étnica
ou social, nacionalidade, idade, posicdo econfmica, patrimdnio e estado civil, nos
termos da Constituicdo Federal;

4) Todo migrante e sua familia, independentemente de sua condi¢cdo migratdria, tem
direito ao acesso a educacao, em especial a crianca e o adolescente, a atencdo de
saude e, sob responsabilidade do empregador, aos beneficios decorrentes do
cumprimento das obrigacdes legais e contratuais concernentes a relacao de trabalho;

5) A integracdo dos migrantes serd promovida, para o melhor aproveitamento de suas
capacidades pessoais e laborais, a fim de contribuir com o desenvolvimento do pais;
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6) A migracdo ndo documentada, ou irregular, € uma infragcdo administrativa e néo
esta sujeita a sancao penal;

7) As politicas de desenvolvimento, em ambito nacional, regional e local, deveréo
considerar as migragdes de forma a maximizar seus efeitos positivos;

8) As trabalhadoras e os trabalhadores migrantes e suas familias devem ter seus
direitos protegidos, com especial atencdo a situacdo da mulher, a garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes, bem como as familias de emigrantes brasileiros que
permanecem no Brasil,

9) Aos migrantes € assegurado o direito a reunido familiar nos termos da Lei;
10) O didlogo com Estados de origem, transito e destino de movimentos migratérios
deve ser fortalecido com vistas a maior protecdo dos direitos humanos dos migrantes;

11) O enfrentamento a discriminacdo, a xenofobia e ao racismo em relacdo a migrantes
deve ser fortalecido;

12) A formulacdo de politicas, diretrizes e programas relacionados as migracdes
internacionais por meio do dialogo social deve ser fortalecida;



13)Aos trabalhadores migrantes em situacdo regular sdo assegurados 0S mesmos
direitos e as mesmas garantias dos trabalhadores nacionais; e

14)A elaboracdo de normas e recomendacdes migratérias adotardo tratamento
especial as migracdes no ambito dos processos de Integracdo Regional.

DIRETRIZES ESPECIFICAS

1) A expedicdo de documentos dos migrantes deve ser célere com vistas a garantir o
regular exercicio de direitos e deveres;

2) A atuacdo das agencias privadas de recrutamento e envio de trabalhadores
brasileiros ao exterior deve ser regulada, de forma a prevenir a ocorréncia de trabalho
irregular ou degradante;

3) As remessas de recursos oriundos do trabalho dos migrantes aos seus paises de
origem devem ter procedimentos simplificados e custo acessivel, por meio dos canais
legais existentes;

4) O Estado mantera locais de atendimento aos migrantes, especialmente em pontos
de fronteira, oferecendo-lhes informacdes e realizando encaminhamentos para acesso
a servicos publicos para garantia de seus direitos fundamentais;

5) Os direitos e deveres dos migrantes serdo promovidos e difundidos, conforme o
estabelecido na Constituicdo, nos compromissos internacionais e na legislacao vigente;

6) Aos migrantes serdo promovidas condi¢des de trabalho decente com objetivo de
coibir a exploracéo do trabalhador;

7) Os procedimentos para a obtencdo de vistos, de autorizacdes para trabalho, de
prorrogacdes de estada, de transformacbes de vistos, de alteracdes de condicao
migratoria e de residéncias devem ser padronizados, com vistas a simplificacéo, a
desburocratizacdo e a transparéncia;

8) As bases de dados do Governo Federal com informacbes sobre migracédo
internacional devem ser integradas entre os 6rgaos envolvidos, tais como: Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério da Justica e Policia Federal, Ministério das Relac¢des
Exteriores e Banco Central do Brasil;

9) As informacdes e os dados que possibilitem o conhecimento e acompanhamento
das migracdes internacionais devem ser disponibilizados de forma publica;



10) A capacitacdo dos servidores publicos que atuam no atendimento aos migrantes,
devem ser fortalecida, reforcando o tratamento humanizado e coerente com as suas
necessidades;

11)As politicas publicas de trabalho, emprego e renda serdo aplicadas visando a
integracdo dos imigrantes e suas familias e dos brasileiros que regressam do exterior,
conforme suas necessidades especificas;

12) As pessoas em deslocamento fronteirico devem ter tratamento especifico,
respeitando as peculiaridades das cidades de fronteira; e

13) As pessoas em deslocamento internacional de curta duracdo ao Brasil, para fins de
trabalho, aplicam-se a legislacdo especifica e as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Imigracao.

ACOES

Sao previstas as seguintes acdes no ambito da Politica Nacional de Imigracdo e
protecdo ao Trabalhador Migrante:

1) Programa para qualificacdo técnica de servidores publicos serd elaborado,
fortalecendo o atendimento humanizado de migrantes;

2) Informacdes, estatisticas e estudos qualificados que apreendam as especificidades
do cotidiano dos migrantes e das redes sociais de migracdo envolvidas seréo
produzidos;

3) Seminérios para divulgacdo dos acordos do MERCOSUL e outros relacionados®
nas areas migratoria, trabalhista e previdenciaria seréo realizados, visando fortalecer a
integracao regional e a garantia dos direitos dos nacionais dos Estados Partes;

4) O acesso dos migrantes e suas familias as politicas publicas de trabalho, emprego
e renda serd ampliado nas regides do territorio brasileiro que sejam origem, destino ou
transito de migrantes;

5) A ratificacdo da Convencdo das Nacdes Unidas para Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias sera encaminhada,

>A exemplo do Acordo Ibero-americano de Seguridade Social.



6) Campanhas informativas, nos varios idiomas, para divulgacdo dos direitos e
deveres dos migrantes e da Politica Migratoria Brasileira serdo realizadas;

7) Uma base de conhecimentos, com disponibilizacdo de acesso, serd organizada e
consolidada, contemplando: um sistema de informacdes estatisticas e 0 conhecimento
qualitativo existente mediante pesquisas, documentos, legislacbes e normas juridicas
nacionais e internacionais;

8) Na estruturacdo do sistema de informacfes estatisticas, os dados devem permitir a
verificagcdo quanto as dimensGes de género, nacionalidade e outros fatores de
influéncia na vulnerabilidade dos migrantes;

9) Planos de protecéo e integracdo das trabalhadoras e dos trabalhadores migrantes
serdo desenvolvidos, em especial nas areas de fronteira;

10)Acbes especificas, diretamente ou em parceria com a sociedade civil, serdo
promovidas para possibilitar aos imigrantes no Brasil e aos emigrantes retornados o
acesso as politicas publicas voltadas a assisténcia, a educacao, a saude e a integracao
sécio-econdmica e cultural,

11) Dialogo direto e permanente dos érgdos governamentais com as organizacdes que
trabalham diretamente com migrantes, associacfes de migrantes e especialistas da
area sera promovido, contemplando, inclusive, a sensibilizacdo na temética do tréafico
de pessoas e de migrantes;

12)Mecanismos de transparéncia e participacdo social serdo aperfeicoados, por meio
da ampliacdo da representacdo, no CNIg, de associacfes e organizacdes que
trabalham com migrantes e de brasileiras(os) retornadas(os); e por meio da realizacdo
de conferéncias;

13)Recomendacao aos Conselhos Nacionais para que incorporem em suas politicas o
tema das migragdes internacionais;

14) O diadlogo e a prestacdo de servicos a migrantes nos ambitos estaduais e
municipais serdo estimulados; e

15) As empresas que empregam migrantes em situacdo migratOria irregular serdo
responsabilizadas.

Brasilia/DF em 12 de maio de 2010

CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO



