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AVALIACAO DO PAT

1. INTRODUCAO

O Programa de Alimentacéo do Trabalhador — PAT foi criado pela Lei N.
6321, de 14 de abril de 1976, que faculta as pessoas juridicas e pessoas fisicas
equiparadas em Lel a deducdo das despesas com a aimentacdo dos proprios
trabalhadores em até 4% do Imposto de Renda devido, limite que € cumulativo com
dois outros programas de incentivo fiscal.

Este Programa estd estruturado na parceria entre Governo, Empresa e
Trabahador, tendo como unidade gestora a Coordenacd do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador/ Departamento de Seguranca e Salde no Trabaho/
Secretaria de Inspecdo do Trabalho/ Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

O PAT tem por objetivo mehorar as condigdes nutricionais dos
trabalhadores, com repercussbes positivas na qualidade de vida, na reducéo de

acidentes de trabalho e no aumento da produtividade.

O Programa opera em diversas modalidades conforme as situaces e
ambientes |aborais, podendo a empresa beneficiaria optar pelo servico de alimentacédo
terceirizado ou pela autogestao.

2. AVALIACAO GERAL
2.1. PONTOS FORTES

a N&o é um programa assistencialista tendo em vista que as partes interessadas
participam do custeio;

b. E um programa de complementacdo alimentar na perspectiva do Direito
Humano a Alimentagdo e Nutricdo Adequadas,

¢. Contribui na melhoria da salide e do estado nutricional dos trabalhadores;

d. A maior parte da despesa € arcada pelainiciativa privada;

e O controle socid é exercido pela Comissdo Tripartite do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (CTPAT), conposta pelos representantes dos
trabalhadores, dos empregadores e do governo;

f.  Contribui paraamaior produtividade da empresa através de:

i) Reducdo dos indices de absenteismo e de rotatividade, do nimero de
consultas e de licengas médicas,

ii)Maior satisfacdo do trabalhador na empresa com reflexos positivos na
qualidade do produto final, sejam servigos ou bens de consumo;
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i) Reducdo do nimero de acidentes do traba ho e de sua gravidade.
2.2. PONTOS FRACOS

a Baixo percentua naadesdo ao PAT por parte das micro e pequenas empresas;

b. Alto percentual de trabalhadores no mercado informal sem possibilidade de
inclusdo no Programa;

c. Dificuldade de adesdo ao PAT pelos empregadoresrurais;

d. Falta de sintonia, de compatibilidade, entre o disposto nos Acordos e nas
Convengdes Coletivas e alegislagdo do PAT,;

e Dificuldade na inspecdo sistemética do programa, devido a fata de uma
pontuacdo especifica parafiscalizagdo do atributo PAT;

f. Fata de informacdo na RAIS do nimero de trabalhadores beneficiados por
faixa salarial prioritarig;

g Falta de agbes sobre avaliagdo da qualidade da refeicdo: aspectos da seguranca
microbiol 6gica e de adequacdo nutricional;

h Caréncia de programas e atividades de Educagdo Alimentar, visando a
Promocdo da Salde e o incentivo as boas praticas aimentares e de vida
saudavel.

2.3. AVANCOS

a Informatizacdo do PAT, o que facilita a adesdo, o controle e a avaliagéo do
programa;

b. Regulamentac&o da fiscalizagdo do programa a partir da publicagdo da IN SIT
N. 30, de 17-10-2002.

2.4. DESAFIOS

a Ampliagdo do programa para atingir especiamente os trabalhadores das
mMicro e pequenas empresas e setor rural;
b. Empenho junto a Secretaria da Receita Federal para:
i) Atualizar o 82°, do artigo 2°, da IN SRF 267/2002, no que diz respeito
ao valor maximo incentivado;
i) Estimular as empresas de lucro presumido e arbitrado para reconduzi-
las a0 PAT;
i) Criar estimulo para as empresas do SIMPLES seintegrarem ao PAT.
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3. RECADASTRAMENTO

3.1. PONTOS FORTES

a. Agilidade no processo de adesdo e registro das empresas devido ao sistema

b.

C.

de informatizac&o implantado;

Atualizacdo do banco de dados com as informagdes cadastrais de todas as
empresas beneficidrias inscritas e das fornecedoras e prestadoras de
alimentac&o coletiva registradas no PAT;

Blogueio da aprovacdo automética de programa apresertado por empresa
beneficiaria em formul&rio inadequadamente preenchido.

3.2. PONTOS FRACOS

a

b.

Falta de informagdo na RAIS sobre o niUmero de traba hadores beneficiados
pelo programa na faixa salarial prioritéria;

Preenchimento incompleto do formulario enviado via ECT o que
impossibilita a aprovacdo automética.

4. LEGISLACAO

4.1. PONTOS FORTES

a

b.

C.

d.

e.

O diploma legal é regido pelo empenho em garantir ao trabalhador a fruicéo
do Direito Humano a Alimentacéo e Nutricdo Adequadas,

A adesio ao programa € voluntaria e as empresas participam pela
consciéncia de sua responsabilidade socidl;

A criacdo e funcionamento regular da CTPAT garante 0 processo
democratico na gestéo do programa;

A concessdo do beneficio a faixa salarial prioritaria como condigdo sine qua
non paraaprovacdo do programa;

Obrigatoriedade da empresa em seguir as exigéncias nutricionais e
proporcionar educagdo aimentar e nutriciona aos trabalhadores
beneficiados.
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4.2. PONTOS FRACOS

a. Falta atualizagdo dos pareceres técnicos que estabelecem regras para a
inclusdo no programa de:
i) Trabalhadores terceirizados;
i) Estagiarios,
i) Autdbnomos;
iv) E outros,
b. Omissdo quanto a concessdo dos beneficios aos trabalhadores nos periodos

de seus afastamentos legais;
c. Questbes polémicas quanto a determinadas certificagdes que interferem na

participagdo no programa.
5. MODALIDADESPREVISTASNO PAT
5.1. PONTOS FORTES

a. As modalidades atendem aos trabalhadores nos varios ambientes e situactes
laborais.

5.2. PONTOS FRACOS

a. Falta de acompanhamento da correta aplicacdo das modalidades por parte
das empresas beneficiarias, e das fornecedoras €/ou prestadoras de
alimentagéo coletiva;

6. INDICADORESDO PAT E DADOSESTATISTICOS

NUmero de Empresas Beneficiérias;

Numero de Traba hadores Beneficiados,

NuUmero de Fornecedoras de Alimentagao;

NUmero de Prestadoras de Servicos de Alimentagdo Coletiva;

oo oW
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Empresas Trabalhadores | Empresas  Fornecedoras| Empresas Prestadoras de

Beneficiarias Beneficiados | de Alimentacdo Servigos de Alimentacéo
Coletiva

84.589 7.768.677 3.863 82

FONTE: BANCO DE DADOSDO PAT
DATA: SETEMBRO/2004

7. FISCALIZACAO
7.1. PONTOS FORTES

a Edicdo dalIN SIT N. 30, de 17-10-2002, que dispde sobre os procedimentos a
serem adotados pelos Auditores Fiscais do Trabaho nas acfes de divulgacéo e
fiscalizagdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT.

7.2. PONTOS FRACOS

a. Desatualizacdo do roteiro de fiscalizagéo;

8. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O conceito de seguranca alimentar e nutricional se insere no principio basico
do Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequadas. A garantia da seguranca
alimentar e nutricional somente podera ser assegurada com participagdo conjunta do
governo e da sociedade. Nesse contexto, 0 PAT é um programa de complementacdo
aimentar no qual governo, empresa e trabalhadores partilham responsabilidades. O
programa é reconhecido como uma das agdes especificas de seguranca alimentar e
nutricional e permite amplo exercicio do controle socia através da CTPAT.

Em relacdo ao incentivo a préticas aimentares e modos de vida
saudaveis, a Coordenacdo do PAT, em conjunto com a CTPAT, esta propondo acdes
para a implementacdo de educacdo aimentar e nutricional dos trabahadores,
visando & melhoria do seu estado nutriciona e a redugdo da incidéncia de doencas
crénicas ndo transmissivels.

As mudangas ocorridas no padréo alimentar e no perfil nutricional da
populacdo brasileira, somadas as ateragbes no mundo do trabaho, revelam a
necessidade de avaliagéo e revisdo das exigéncias nutricionais do programa.
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9. GESTAO

9.1. PONTOS FORTES

a. Comissdo Tripartite do Programa de Alimentacdo do Trabalhador - CTPAT-
avaliagdo e acompanhamento;

b. Departamento de Seguranca e Salde no Trabalho - DSST — Coordenagdo do
PAT: operacionalizagdo, acompanhamento e fiscalizagéo.

9.2. PONTOS FRACOS

a. Caréncia de pessoa técnico na érea de nutricdo na coordenacdo do PAT e
nas DRTS,
b. Carénciade pessoa administrativo nas DRTS;

oo

Caréncia de capacitacdo do corpo fiscal das DRTS;
Falta de pontuacéo especifica no Sistema Federal de Inspecéo do Trabalho -

SHIT parao atributo PAT.

10. PROPOSTA DE ACAO/PLANEJAMENTO

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

Possibilitar uma presenca constante de técnicos que assessorem a
coordenacdo do Programa na elaboracéo de projetos, no plangjamento e
na avaliacdo das agoes;

Capacitar as DRTs para o atendimento ao publico mediante o
treinamento regiona ou local dos AFTSs e pessoal administrativo afeitos
ao PAT,

Intensificar a fiscalizagdo do PAT, mobilizando os AFT's através de
pontuagdo especifica para o atributo PAT;

Estabelecer contatos com o Ministério da Agricultura, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Conselho Nacional de
Seguranca alimentar e Nutricional - CONSEA, Confederacdo Nacional
da Agricultura e Pecuéria, Confederagcdo Naciona do Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG e outros parceiros, a fim de promover
entendimentos para execucéo de um projeto piloto que favorega o
pequeno produtor das imediacOes locais e reduza o custo da cesta de
alimentos para o trabalhador, mediante a eliminacéo do intermedi&rio;
Propor a atualizagcdo do valor maximo incentivado, tendo em vista sua
atual desafazem, e considerando que j& esté estabelecido na Lel o limite
de deducéo do Imposto de Renda em até 4%;

Estimular o controle das condicdes higiénicas e sanitérias dos alimentos,
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10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

10.11.

10.12.

10.13.

10.14.

10.15.

10.16.

Estimular a adesdo das micro e pequenas empresas bem como as
empresas rurais e da construcao civil;

Incrementar a divulgagdo da legislagdo do PAT junto ao SERET,
Sindicatos Patronal e Profissional, bem como aos contadores;

Inserir no formuld&io da RAIS informacdo quanto a0 N.° de
trabal hadores beneficiados por faixa salaria prioritaria;

Proceder avaliacdo da qualidade da alimentacéo referente a seguranca
microbiol 6gica e adequacdo nutricional;

Exigir das empresas o cumprimento do item 24.6.2 da Norma
Regulamentadora - NR 24 — Condi¢des Sanité&rias e de Conforto nos
Locais de Trabal ho;

Sensibilizar a adesdo, as empresas de lucro presumido, arbitrado e as
que utilizam o SIMPLES, sob aluz da responsabilidade socidl;

Enfatizar a importancia do adequado e completo preenchimento dos
formul&rios para a aprovacdo automética da inscricdo no programa;
Atualizar os pareceres técnicos referentes a inclusdo no programa dos
trabal hadores terceirizados, estagidrios e autdbnomos, entre outros,
Revisar e atuaizar as exigéncias nutricionais do PAT, considerando as
mudancgas ocorridas no padréo alimentar e no perfil nutricional da
populacéo brasileira, bem como no mundo do trabalho;

Estimular a realizacdo de agbes que promovam a educacdo alimentar e
nutricional e modos de vida saudaveis dos trabal hadores.

11. CONCLUSAO

O PAT é um programa social que ha 28 anos vem atingindo seus objetivos.
N&o obstante, é imprescindivel reconhecer a existéncia de um potencial expressivo a
ser explorado para seu aperfeicoamento e continuo crescimento. As constantes
avaliacOes para corrigir possiveis distor¢cdes muito poderdo contribuir para a melhoria
do Programa, especialmente no que tange a qualidade da alimentacéo e promocéo da
salde do trabalhador.

Brasilia, 30 de setembro de 2004.

Portarian® 101, de 12 de dezembr o de 2004.
Publicada no DOU de 18 de dezembr o de 2004, Secéo 1.



